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Disseldorf, 4. Mai 2021

Schriftliche Stellungnahme zum "Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen (GONRW)“
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Drucksache 17/13064

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Korfges,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu dem vorbezeichneten Gesetzentwurf
Stellung nehmen zu kénnen.

Die kommunale Praxis in der pandemischen Lage hat gezeigt, dass die Regelungen
zur Durchfuihrung von Sitzungen der Vertretungen sowie seiner Ausschiisse weiterer
Erganzungen bedurfen. Viele Gemeinden haben in der "zweiten Welle" der
Pandemie ab November 2020 die meisten Sitzungen abgesagt, dies teilweise bis in
den Fruhjahr 2021 hinein. Wir begrif3en daher die mit dem Gesetztentwurf gesetzte
Moglichkeit den Kommunen in schwerwiegenden Notsituationen - wie aktuell durch
eine Pandemie gegeben — ein Instrument in die Hand zu geben, um weiterhin einen
demokratischen Diskurs in gewahlten Gremien auf Distanz zu erméglichen. Die
Durchfihrung von Gremiensitzungen in digitaler Form ermdglicht im Vergleich zu
Instrumenten wie die Dringlichkeitsentscheidung oder der Umlaufbeschluss allen
gewahlten Kommunalvertretern die Teilhabe am Diskurs zur Entscheidungsfindung.
Eine der wesentlichen Vorbedingungen fir einen kommunalverfassungsrechtlich
gebotenen Akt der Kontrolle bzw. Legitimation von Entscheidungen. Auch wenn der
Gesetzgeber bereits im Frihjahr 2020 die Sitzungen kommunaler Vertretungsorgane
von infektionsschutzrechtlichen Kontakt- und Veranstaltungsverboten ausgenommen
hat, stellt es fir die Kommunen eine besondere Herausforderung dar, die Handlungs-
und Beschlussfahigkeit ihrer Vertretungsorgane unter Beachtung der Anforderungen
des Infektionsschutzes dauerhatft sicherzustellen.
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Zu den Anforderungen gehort auch der Umzug der Vertretungen in gréRere
Sitzungssale, der Abschluss sogenannter ,Pairing-Vereinbarungen® oder die
Ubertragung von Angelegenheiten auf den Hauptausschuss. Alles MaRnahmen, die
mittlerweile vielerorts seit tber einem Jahr zum neuen Alltag in der Kommunalpolitik
gehoren. Damit einher stellen sich regelméaRig Fragen zur Vereinbarkeit geanderter
Verfahrensregeln mit kommunalverfassungsrechtlichen Prinzipien wie dem
Sitzungszwang, dem Offentlichkeitsgrundsatz oder der Zulassigkeit von
Umlaufbeschlissen und Videokonferenzen. In einigen Bundeslandern existieren seit
geraumer Zeit zu diesen Fragen bereits ausdriuckliche gesetzliche Regelungen bzw.
ministerielle Anordnungen, die den Kommunen zumeist Uber eine entsprechende
Anderung ihrer Hauptsatzung eine Gremiensitzung auch jenseits der
Fraktionssitzung in Form einer Videositzung ermdglicht.

Das sich Videositzungen bei einer entsprechenden Notlage etablieren zeigen die
MalRnahmen einiger Bundeslander. Den Kommunen wurden durch eine
entsprechende Erweiterung der jeweiligen Gemeindeordnung ihre Handlungs-
moglichkeiten entsprechend erweitert. Die kommunalen Vertretungen bekommen
mehr Moéglichkeiten in einer pandemischen Lage Beschlisse zu fassen, ohne die
Mitglieder der Vertretung gesundheitlichen Gefahren auszusetzen. Vorausgeschickt
sei, dass natturlich die Durchfihrung von Prasenzsitzungen grundsatzlich dem
geltenden Offentlichkeitsgrundsatz am besten gerecht wird. Gemeinde bzw.
Gremiensitzungen in Form von Videokonferenzen oder in vergleichbarer Form sollten
daher die Ausnahme sein.

Mit einer Anderung der Gemeindeordnung hat Baden-Wurttemberg bereits im Mai
2020 durch die Einfigung des § 37a ,Durchflihrung von Sitzungen ohne persdnliche
Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum® in die Gemeindeordnung den
kommunalen Gremien unter bestimmten Voraussetzungen Sitzungen ohne
personliche Anwesenheit im Sitzungsraum ermdglicht. Die dauerhafte Zulassung des
Verfahrens nach 8§ 37a GemO erfordert ebenfalls grundséatzlich eine Regelung in der
Hauptsatzung der jeweiligen Kommune. Fir eine Ubergangszeit vom Inkrafttreten
der Neuregelung am 13. Mai bis 31. Dez. 2020 war keine Hauptsatzungsregelung
erforderlich (8 37a Abs. 3 GemO).

Schleswig-Holstein hat im September 2020 durch Einfugung des §35a ,Sitzungen
in Fallen héherer Gewalt“ den Kommunen die Moglichkeit gegeben, das
Gemeinderats- und Kreistagssitzungen als Videokonferenzen durchgefiihrt werden
konnen. Dies erfordert eine entsprechende Anderung der jeweiligen Hauptsatzung,
die logischerweise noch in einer Prasenzsitzung erfolgen muss.

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat im April 2020 durch die Einfigung eines Absatz 3
im §35 ,Offentlichkeit, Anhérung“ in der Gemeindeordnung die Méglichkeit einer
Beschlussfassung der zustédndigen Gremien Uber Video- oder Telefonkonferenzen
eroffnet. Dazu mussen zwei Drittel der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder einem
solchen Verfahren zustimmen.

In Sachsen-Anhalt gibt es seit dem Marz 2021 durch die Einfihrung des §56a
,<Verfahren in aulRergewohnlichen Notsituationen die Moglichkeit, dass zur
Sicherstellung der Beratungen und Abstimmungen notwendige Sitzungen der
Vertretung und ihrer Ausschisse mittels Videokonferenztechnik durchgefuhrt werden
konnen. Dies als Hybridsitzungen, an der alle oder einzelne Mitglieder, ohne in



einem Sitzungsraum personlich anwesend zu sein, im Wege zeitgleicher
Ubertragung von Bild und Ton teilnehmen kénnen.

Das Land Sachsen hat mit dem Gesetz zur Schaffung pandemiebedingter
Ausnahmeregelungen vom 16. Dezember 2020 und dem neu gebildeten 88 36a
SachsGemO ermoglicht, dass im Falle einer epidemischen Lage von nationaler
Tragweite die Durchfiihrung von Sitzungen des Gemeinderates bzw. des Kreistages
ohne eine persdnliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungssaal moglich ist.
Entsprechendes gilt auch fur Sitzungen von beschlieRenden Ausschiissen,
Ortschaftsraten und Stadtbezirksbeiraten. Gleiches gilt fir die Durchfiihrung von
Verbandsversammlungen und Sitzungen von beschlieRenden Ausschiissen der
Zweckverbande. Entgegen der Regelungen in den anderen Bundeslandern bedarf
die Durchfiihrung einer solchen Sitzung der vorherigen Zustimmung der
Rechtsaufsichtsbehorde.

In Bayern kénnen seit Marz des Jahres durch Einfigung des Artikel 47a
,Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung® in die Gemeindeordnung
Gemeinderatsmitglieder an den Sitzungen des Gemeinderats mittels
Videoubertragung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der Geschaftsordnung
zugelassen hat. Der Beschluss bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Gemeinderats. Zugeschaltete Gemeinderatsmitglieder gelten in
diesem Fall als anwesend. Der Gemeinderat kann die Anzahl der in einer Sitzung
zuschaltbaren Gemeinderatsmitglieder in der Geschaftsordnung zahlen- oder
guotenmanig begrenzen. Er kann die Zuschaltmoglichkeit auch von weiteren
Voraussetzungen abhéangig machen, insbesondere von einer Verhinderung an der
Teilnahme im Sitzungssaal. Die Gemeinde muss jede Sitzung als Prasenzsitzung
vorbereiten, auch falls viele oder sogar alle Gemeinderatsmitglieder nur audiovisuell
teilnehmen. Die Regelung wird damit begriindet, dass kein Gemeinderatsmitglied
gezwungen werden soll, auf kdrperliche Anwesenheit zu verzichten. Auch der
Grundsatz der Offentlichkeit der Sitzungen spielt eine Rolle. Das Gesetz lasst also
nur sog. Hybridsitzungen zu. Ob Videotechnik eingesetzt wird, entscheidet jede
Gemeinde selbst.

Das Land Brandenburg hat im April 2020 mit einer Verordnung zur
Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der kommunalen Organe in
aulRergewohnlicher Notlage (Brandenburgische kommunale Notlagenverordnung -
BbgKomNotV) den Kommunen im 84ff der Verordnung Hybrid-, Video- und
Audiositzungen ermdglicht. Die Verordnung ist befristet bis zum 30.06 2021.

Der Thuringer Landtag fugte im Méarz des Jahres den 836a ,Sitzungen und
Entscheidungen in Notlagen® in die Thiringer Kommunalordnung ein und erméglicht
Kommunen durch eine entsprechende Anderung der Hauptsatzung, dass Sitzungen
des Gemeinderats ohne persoénliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum in
Form von Videokonferenzen durchgefiihrt werden kdnnen.

Die Aufzahlung macht deutlich, dass das Instrument der Videositzung, bei denen die
gemeinsame Beratung und Beschlussfassung unabhéngig vom Sitzungsort
ermdoglicht wird, den Geschaftsgang der gewahlten Koérperschaften und den
demokratischen Anforderungen gerecht wird. Dies gilt sowohl fiir die demokratische
Willensbildung als auch fur die Offentlichkeit von Sitzungen.



Die Prasenzsitzung ist das Leitbild demokratischer Willensbildung in kollegialen
Reprasentativorganen. Die gleichzeitige perstnliche Anwesenheit der
Vertreter*sinnen im Sitzungsaal gewahrleistet ihre effektive Teilnahme an Beratung
und Entscheidung. Schwierig ist dies in Zeiten der Pandemie zu gewahrleisten, denn
die demokratische Willensbildung setzt mehr voraus als nur die gleichberechtigte
Abstimmung. Sie verlangt einen Beratungsprozess, in dem die Volksvertreter ihr
Mandat wirksam wahrnehmen kénnen. Dafir genigt auch nicht die schlichte
AuRerung von Meinungen, die z.B. auch per E-Mail moglich ware, vielmehr
beeinflussen auch Gestik und Mimik, spontane Reaktionen, Zwischenfragen,
Applaus und Widerspruch den Meinungsbildungsprozess im Gremium. Fur eine
solche Debatte bietet die Prasenzsitzung selbstredend den geeigneten Rahmen. Die
Dynamik einer Prasenzsitzung, ihre Spontaneitét, die vielfaltigen verbalen und
nonverbalen Reaktionsmadglichkeiten, lassen sich nur bedingt virtuell darstellen.

Dennoch stellt in Zeiten von Notlagen das Format der Videositzung eine
demokratische Alternative zum in den letzten Monaten stark praktizierten
massenhaften Ausfall von Ausschusssitzungen oder der Zunahme des
Eilentscheidungsrechts des Blrgermeisters. Die Legitimation einer Eilentscheidung
beruht in diesen Féllen auf der Willensbildung einzelner Personen. Den Kommunen
sollen daher weitere Handlungsmaoglichkeiten in besonderen Krisen- und
Ausnahmesituationen erdffnet werden. Durch die Mdglichkeit einer Beschluss-
fassung tber Video- oder Telefonkonferenzen verbleibt die Entscheidungshoheit
beim zustéandigen Gremium.

Zur besseren Lesbarkeit beziehen wir uns bei den Regelungen auf die
Gemeindeordnung. Fir die Regelungen in der Kreisordnung, BezO und GKG gilt
jeweils Entsprechendes.

Mit freundlichen GriRen

S

Volker Wilke



